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Resumen

Este documento se basa en gran medida en las presentaciones y los debates durante unos
didlogos virtuales sobre Ciencia Abierta organizados por la Fundacién EU-LAC y OBREAL Global
en conjunto con socios de diferentes regiones los dias 6 y 7 de abril de 2022. Los dialogos
tuvieron como objetivo principal evidenciar politicas, practicas y herramientas para promover
la Ciencia Abierta, asi como iniciativas incipientes de cooperacién en Ciencia Abierta entre
instituciones y redes de la Unidn Europea y América Latina y el Caribe y otras regiones del
mundo. Los didlogos evidenciaron que la Ciencia Abierta significa mucho mas que el Acceso
Abierto a las publicaciones cientificas y a los datos de investigacion. Tomarse en serio la
Ciencia Abierta significa replantearse fundamentalmente los procesos convencionales, a
veces anticuados, de evaluacién e indexacién. También significa entender que compartir los
avances cientificos con todas las personas es un derecho humano fundamental y que el
proceso de la investigacion cientifica no puede estar desligado de las sociedades y los pueblos
que la financian. Los didlogos demostraron que América Latina estda mucho mas adelantada
gue Europa en lo que respecta al Acceso Abierto. Probablemente esto se deba al hecho de
gue la financiacién de la investigacién en América Latina estd casi exclusivamente en manos
del Estado; ademas la ausencia de acceso es también un indicador de desigualdad social. En
Europa, el Acceso Abierto y la Ciencia Abierta tienen una fuerte defensora en la UE, pero a
pesar de todas las recomendaciones de la Comision, al final siempre se reduce a lo que se
aplica a nivel nacional. En las dos ultimas décadas, varias organzaciones latinoamericanas han
desarrollado numerosas ideas sobre la Ciencia Abierta que también podrian ser utiles para el
debate europeo. Por ello, el didlogo birregional e interregional es inmensamente importante.
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Introduccion

Este documento se basa en gran medida en las presentaciones y los debates durante unos
didlogos virtuales sobre "Ciencia Abierta: Innovaciones, Desafios y Proyecciones para el Futuro
a partir de un Didlogo Interregional", celebrados por la Fundacién EU-LAC! y OBREAL Global? en
conjunto con socios de diferentes regiones los dias 6 y 7 de abril de 2022. Los didlogos tuvieron
como objetivo principal evidenciar politicas, practicas y herramientas para promover la Ciencia
Abierta, asi como iniciativas incipientes de cooperacion en Ciencia Abierta entre instituciones y
redes de la Union Europea (UE) y América Latina y el Caribe (ALC) y otras regiones del mundo.

Los objetivos especificos de la iniciativa eran de a) propiciar espacios para el didlogo, sinergias y
capacitacién entre instituciones, profesionales y expertos(as) en materia de Ciencia Abierta
provenientes de ALC, la UE y otras regiones; b) recoger las propuestas de las instituciones, las
expertas y los expertos sobre herramientas, soluciones técnicas y politicas pertinentes para los
distintos contextos regionales y nacionales que ayuden a hacer efectiva la recomendacion de la
UNESCO sobre el ejercicio y promocidn de la Ciencia Abierta; c) elaborar insumos relevantes
para la Tercera Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior de la UNESCO (WHEC 2022) a
partir de los resultados de las reflexiones generadas y d) potenciar el didlogo y la cooperacién
birregional UE-CELAC en el ejercicio de la Ciencia Abierta.

Al inicio de los didlogos, el Director Ejecutivo de la Fundacién EU-LAC, Adrian Bonilla, sefialé que
se trataba de entender el tema de la Ciencia Abierta no exclusivamente como un indicador de
prosperidad o de progreso, sino de desarrollo humano. En consecuencia, la idea de acceso
abierto al conocimiento, a las fuentes del conocimiento y a los instrumentos del conocimiento,
debe considerarse como una cuestion en la que intervienen tanto légicas de inclusién, de
democratizacién de las sociedades, como también légicas de exclusion. El tener acceso a la
informacion, al conocimiento, a la ciencia se inscribe dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas que son un cimiento de las relaciones entre Europa y
América Latina y el Caribe y se inscriben también dentro de la politica comun de las dos regiones
gue se caracterizan sobre todo en los Ultimos afos por la importancia que ha tomado el tema
de la cohesion social en la agenda birregional. Se trata entonces de un objetivo de desarrollo
humano y al mismo tiempo es un instrumento de cohesidn social que remite a conceptos basicos
de igualdad en las oportunidades y de equidad en la distribucion de los recursos que también
tiene que ver con la produccién de conocimientos.

Adrian Bonilla sefiald que las diferencias o asimetrias que caracterizan las sociedades de ambas
regiones y particularmente las sociedades latinoamericanas en términos del acceso, tienen

! La Fundacién EU-LAC es un organismo internacional intergubernamental establecido en 2010 por los
Estados de América Latina y el Caribe (ALC) y de la Unién Europea (UE), asi como la UE a través de sus
instituciones. Su mandato es trabajar estrechamente con sus 61 miembros para promover la asociacion
y el didlogo birregional, incluyendo a través de la participacion de la sociedad civil, con el fin de generar
aportaciones relevantes para los procesos intergubernamentales. Una parte esencial de esta mision es
crear puentes para aumentar el conocimiento mutuo y promover el didlogo y la colaboracion sobre los
temas que ocupan un lugar destacado en la agenda de la asociacion estratégica entre las dos regiones,
como, por ejemplo, la educacion superior, la ciencia, tecnologia e innovacion, el desarrollo social y
econdmico sostenible, el cambio climdtico, la cultura, el multilateralismo y las relaciones de género.

2 OBREAL Global nacié en 2004 como asociacion para implementar proyectos de cooperacién en el
ambito de la educacidn superior y la investigacion entre la Union Europea y América Latina; fue creada
por 23 instituciones académicas y centros de investigacion de Europa y América Latina, y sus propias
redes. A partir de 2017, se transformd en una asociacién de ambito global, redefiniendo sus areas
tematicas y ampliando su alcance geografico y su membresia desde Europa y América Latina y el Caribe
a Asia, Oriente Medio y Africa. OBREAL Global tiene como misién promover el dialogo vy las sinergias
entre los sectores gubernamental, académico y social, y crear puentes inter-regionales Sur-Sur-Norte en
los ambitos de la ensefianza superior y la investigacion.
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distintos tipos de explicaciones: a) razones de caracter estructural relacionadas con la
disponibilidad de recursos, con la economia y con la forma como esa economia se perfila en las
relaciones econdmicas internacionales; b) razones de orden sistémico que tienen que ver con la
forma como se construyen los érdenes sociales, politicos y legales a nivel doméstico, pero
también a nivel global, que de una u otra manera caracterizan la distribucién de los recursos,
entre ellos el acceso al conocimiento; c) razones que tienen que ver con agencia o de orden
cultural, que estdn relacionados con intereses de actores especificos en el orden de la
produccion de conocimiento. Estos aspectos se expresan en dindmicas que enuncian las légicas
de propiedad intelectual y su estandarizacién, la determinacién de lo que se considera como
cientifico o no cientifico, el tipo de saberes que las sociedades eventualmente ven como
legitimo.

La Recomendacién de la UNESCO sobre la Ciencia Abierta, aprobada el 23 de noviembre del
2021, la define

como un constructo inclusivo que combina diversos movimientos y practicas con el fin de que los
conocimientos cientificos multilinglies estén abiertamente disponibles y sean accesibles para
todos, asi como reutilizables por todos, se incrementen las colaboraciones cientificas y el
intercambio de informacidn en beneficio de la ciencia y la sociedad, y se abran los procesos de
creacion, evaluacién y comunicacién de los conocimientos cientificos a los agentes sociales mas
alla de la comunidad cientifica tradicional. La ciencia abierta comprende todas las disciplinas
cientificas y todos los aspectos de las practicas académicas, incluidas las ciencias basicas y
aplicadas, las ciencias naturales y sociales y las humanidades, y se basa en los siguientes pilares
clave: conocimiento cientifico abierto, infraestructuras de la ciencia abierta, comunicacién
cientifica, participacion abierta de los agentes sociales y didlogo abierto con otros sistemas de
conocimiento (UNESCO 2021, 7).

Muchos de los aspectos mencionados en la Recomendacion de la UNESCO se abordaron en el
didlogo virtual, centrandose en los temas del acceso abierto a publicaciones académicas y datos
de investigacién y la evaluacion de la investigacion. El presente texto pretende resumir las
aportaciones mas importantes al debate. Esta estructurado de la siguiente manera: Primero, se
presentan los logros mas importantes en materia de acceso abierto a las publicaciones
cientificas y a los datos de investigacién en América Latina, el Caribe y Europa. También se tiene
en cuenta la cooperacion birregional UE-ALC, asi como las experiencias transregionales en India
y Kenia. A continuacidn, se discuten los desafios centrales. De forma andloga a este enfoque, el
tema de la evaluacién de la investigacidon se presenta y discute en el curso posterior del texto.

1. El acceso abierto a las publicaciones cientificas v a los datos de investigacion.
Avances y logros

1.1 América Latina y el Caribe

Si bien la pandemia del COVID-19 ha reforzado la necesidad del acceso abierto al conocimiento
cientifico en América Latina, la regién ya era una de las pioneras del movimiento de acceso
abierto mucho antes de que comenzara la pandemia. Desde finales de la década de los noventa,
han surgido numerosos proyectos en paises individuales, asi como a nivel regional, relativos
tanto a la creacidon de bases legales para el acceso abierto como al establecimiento de
plataformasy otras herramientas. Algunos de los mas importantes de estos proyectos regionales
son:

- SciELO: La Red SciELO provee acceso abierto a los contenidos de revistas cientificas,
organizadas en colecciones nacionales y tematicas. Cada coleccién es administrada por una
organizacidn cientifica reconocida a nivel nacional. La seleccidn de revistas a ser indexadas
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o discontinuados en cada coleccion es de entera responsabilidad de la gestién de cada
coleccién usualmente con el apoyo de un comité asesor cientifico.?

- Redalyc: La Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espaia y Portugal
(Redalyc), fundada en 2003, nacié con el fin de dar visibilidad, consolidar y mejorar la calidad
editorial de las revistas de Ciencias Sociales y Humanidades de la regidon latinoamericana. En
el 2006 se abrid a todas las areas del conocimiento e incluyd revistas de la peninsula Ibérica.
En 2019 alcanzé 1,310 revistas.*

- Latindex: El Sistema Regional de Informacién en linea para Revistas Cientificas de América
Latina, el Caribe, Espafia y Portugal (Latindex) es producto de la cooperacién de una red de
instituciones que funcionan de manera coordinada para reunir y diseminar informacién
sobre las publicaciones cientificas seriadas producidas en lberoamérica. Se convirtié en una
red de cooperacion regional a partir de 1997. Latindex cuenta con dos productos de
informacion: DIRECTORIO ofrece datos bibliograficos y de contacto de todas las revistas
registradas. CATALOGO 2.0 estd compuesto por las revistas que cumplen con los mds altos
estandares de calidad segln la metodologia de Latindex.®

- LA Referencia: La Red Federada de Repositorios Institucionales de Publicaciones Cientificas
(LA Referencia), creada en 2012 y basada en acuerdos técnicos y organizativos entre
organismos publicos de ciencia y tecnologia de los paises miembros, es una red
latinoamericana de repositorios de Acceso Abierto. Por medio de sus servicios, apoya las
estrategias nacionales de Acceso Abierto mediante una plataforma con estandares de
interoperabilidad, compartiendo y dando visibilidad a la produccién cientifica generada en
las instituciones de educacion superior y de investigacién cientifica. A partir de los nodos
nacionales, se integran articulos cientificos, tesis doctorales y de maestria, provenientes de
mas de un centenar de universidades e instituciones de investigacién de los paises que
conforman LA Referencia (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Espafia, México, Panam4, Peru y Uruguay).®

- Biblioteca Virtual CLACSO: La Red de Bibliotecas Virtuales CLACSO (Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales) es un repositorio digital que ofrece acceso libre a mas
de 100.000 textos de la red CLACSO. El portal CLACSO-REDALYC ofrece acceso abierto e
indicadores de 850 revistas de ciencias sociales y humanidades de Iberoamérica (350.721
articulos).”

- AmeliCA: Creada en 2019, se trata de una infraestructura de comunicaciéon para la
publicacion académica y la Ciencia Abierta. Es una iniciativa sostenida de forma cooperativa
y centrada en el modelo de publicacidn sin fines de lucro para conservar la naturaleza
académica y abierta de la comunicacién cientifica.®

Las mencionadas plataformas, repositorios y redes han crecido exponencialmente reflejando,
por un lado, la clara necesidad de los(las) investigadores(as) e instituciones latinoamericanas de
compartir informacion y acceder a conocimiento que muchas veces se transmite en espacios
comerciales (editoriales, bancos de datos, medios) y evitar asi que la disponibilidad de recursos
financieros se vuelva condicion necesaria para producir conocimiento y publicar

3 Ver: https://scielo.org/es/

4 Ver: https://www.redalyc.org/

5 Ver: https://latindex.org/latindex/

6 Ver: https://www.lareferencia.info/es/
7 Ver: http://biblioteca.clacso.edu.ar/

8 Ver: http://amelica.org
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académicamente. Por otro lado, refleja de la voluntad politica de algunos Estados de la regidn
por promocionar un modo de produccion y gestion del conocimiento orientado a su difusién e
impacto publico de la ciencia.

Una caracteristica central de América Latina, y de otras regiones del mundo, es que los estados
nacionales son los principales financiadores de la ciencia, la tecnologia y la investigacion. Como
resultado, dominan gran parte de la cadena de valor cientifica, desde el pago de salarios,
infraestructura, recursos, la gestién de la evaluacién y generacién de indicadores y el fomento e
elaboracion de politicas de Acceso Abierto y Ciencia Abierta. En muchos paises de la region
existen programas nacionales que centralizan y gestionan las suscripciones a las grandes
editoriales. La obligacion de difundir en acceso abierto a través de repositorios digitales los
resultados de investigacién incluyendo datos primarios de publicaciones es ley en Argentina,
Peru y México. En varios paises hay comisiones, manifiestos y otras iniciativas de ciencia abierta
y ciencia ciudadana.® Durante el Foro Abierto de Ciencias Latinoamérica y el Caribe (Foro CILAC)
de 2018 se redactd la Declaracidn de Panama sobre Ciencia Abierta, en la que se destaca la
importancia de la ciencia abierta en la construccién de sociedades mas justas y sostenibles y se
ofrecen recomendaciones para laimplementacion de herramientas y politicas que promocionen
la Ciencia Abierta.’® Vale la pena mencionar que varios paises de América Latina, vy
especialmente la Argentina, participaron activamente en el proceso de construccidn de la
Recomendacion de Ciencia Abierta de UNESCO de 2021.

1.2 Europa

En comparacidn con América Latina, el acceso abierto a las publicaciones cientificas estd menos
desarrollado en Europa hasta ahora. Sin embargo, el movimiento de Acceso Abierto se ha hecho
cada vez mas popular en los ultimos afios. En muchos paises europeos se han creado
repositorios universitarios, regionales y nacionales de publicaciones cientificas. Un ejemplo de
ello, que se presentd durante el didlogo virtual, es TDX (Tesis Doctorals en Xarxa), un repositorio
cooperativo que contiene, en formato digital, tesis doctorales leidas en las universidades de
Catalunya y otras comunidades auténomas.'! Desde 2005 existe el portal de tesis electrénicas
DART-Europe. En esta plataforma puede accederse a casi 1,2 millones de tesis electronicas de
572 universidades de 29 paises europeos.*?

La UE ha definido y ejecuta una politica propia de Ciencia Abierta. En 2018, la Comisién Europea
(CE) participd en la publicacién de una recomendacion para los estados miembros sobre el
acceso y la preservacioén cientifica, recomendando a los estados miembros la adopcién de esas
politicas (Comisién Europea 2018). La Direccién General de Investigacion e Innovacién de la CE
ha incluido la Ciencia Abierta como parte de su "Estrategia 2020-2024" a través de ocho lineas
de accidon que son clave para cumplir con su politica de en esta materia. Estas lineas de accién
estan relacionadas, por ejemplo, con datos abiertos/FAIR (facilidad de encuentro, accesibilidad,
interoperabilidad y reutilizacidn de los datos), la European Open Science Cloud (una plataforma
destinada a almacenar, compartir, procesar y reutilizar objetos digitales de investigacion), las
métricas de nueva generacioén y la ciencia ciudadana.

La CE tiene distintos papeles en los que va empujando sobre la Ciencia Abierta, por ejemplo, a
través iniciativas legislativas, a través de recomendaciones a los estados miembros, y también
mediante el programa marco de financiacion a la investigacion y la investigacién. En el programa

9 Un panorama actual del desarrollo de la Ciencia Abierta en América Latina puede encontrarse en
Babini/Rovelli (2020), Becerril-Garcia/Cordoba Gonzélez (2021) y Borges/Sanz Casado (2021).

10 Ver: http://forocilac.org/declaracion-de-panama-sobre-ciencia-abierta/

11 Ver: https://www.tdx.cat/

12 Ver: https://www.dart-europe.org
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actual, Horizonte Europa, que cubre el periodo 2021-2027, con aproximadamente 95 mil
millones de Euros de dotacién, se esfuerza por una politica de Ciencia Abierta ambiciosa, con
uno de los pilares principales en el Acceso Abierto a publicaciones cientificas de forma inmediata
con licencias abiertas y con retenciéon de propiedad intelectual por parte de los autores para dar
acceso abierto. También se exige a aquellas entidades o investigadores que reciben
financiamiento europeo la gestidn responsable de sus datos para que se puedan encontrar, sean
accesibles, interoperables y reutilizables.

Las principales asociaciones de universidades de Europa han tomado posicion sobre la Ciencia
Abierta. Se elaboraron andlisis en base a los pilares fundamentales de la Ciencia Abierta, asi
como recomendaciones y hojas de ruta dirigidas a las universidades para facilitar la transicién
hacia la Ciencia Abierta.’* Partiendo de la suposicion que el libre acceso inmediato a los
resultados de investigacion cientifica es de gran importancia para el progreso de la ciencia y para
la sociedad, y que, cuanto mas rapido y mds ampliamente se reciban y discutan los resultados
de la investigacién, mds rdpido podran otros cientificos basarse en ellos, algunos Estados
miembros de la UE y Consejos de Investigaciéon han adoptado ambiciosas politicas en esta
materia, facilitando la difusion sin trabas de los resultados, métodos y productos de la
investigacion cientifica.'4

1.3 Cooperacion birregional

Tanto la UE como la CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) conceden
una importancia central a la dimensién cientifica dentro de los respectivos procesos de
integracion regional y comparten una fuerte aspiracidon a cooperar en el dmbito cientifico a
escala internacional. En cuanto a la cooperacidn cientifica entre ambas regiones, Europa y ALC
pueden referirse a una larga tradicion de intercambios entre investigadores individuales,
universidades e instituciones de investigaciéon no universitarias. Desde mediados de la década
de 1980, el grado de institucionalizacidon de la cooperacion birregional en los ambitos de la
ciencia, la investigacién y la innovacién no ha dejado de aumentar. Hoy en dia se materializa en
una variedad de cooperacion a nivel birregional, subregional y nacional. Con el objetivo de
desarrollar e implementar el Area de Conocimiento UE-ALC, y con el fin de consolidar el
respectivo didlogo birregional asi como el enfoque de cooperacién comun, se lanzé en 2010 la
Iniciativa Conjunta de Investigacién e Innovacién (JIRI, por sus siglas en inglés). El Area de
Conocimiento UE-ALC se redefinié en 2016 como Area Comun de Investigacion, haciendo
hincapié en los pilares temdticos movilidad de los investigadores, infraestructuras de
investigacion y los retos de la sociedad (Birle et al. 2020, 32ss.).

A nivel de la cooperacion birregional CELAC-UE se ha comenzado a otorgar un lugar particular a
la Ciencia Abierta. Durante la Octava Reunién de Altos Funcionarios y Altas Funcionarias sobre
Ciencia y Tecnologia en 2020 (Joint Initiative for Research and Innovation - Senior Officials
Meeting JIRI-SOM), se aprobd la "Hoja de Ruta Estratégica 2021-2023 para la aplicacién de la
Declaracién de Bruselas y el Plan de Accion CELAC-UE sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
cuya seccion 12 se centra en la Ciencia Abierta (CELAC/Comisién Europea 2020 y 2021).

13 Ver, entre otras: https://eua.eu/issues/21:0pen-science.html y
https://www.leru.org/publications/open-science-and-its-role-in-universities-a-roadmap-for-cultural-
change

14 Ver, por ejemplo: https://www.openscience.nl/en/national-platform-open-science/national-plan-
open-science, https://www.bmbf.de/bmbf/de/forschung/digitale-wirtschaft-und-gesellschaft/open-
access/open-access node, https://www.wissenschaftsrat.de/download/2022/9477-

22.pdf? blob=publicationFile&v=12 y https://www.ouvrirlascience.fr/second-national-plan-for-open-

science/
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https://www.bmbf.de/bmbf/de/forschung/digitale-wirtschaft-und-gesellschaft/open-access/open-access_node
https://www.wissenschaftsrat.de/download/2022/9477-22.pdf?__blob=publicationFile&v=12
https://www.wissenschaftsrat.de/download/2022/9477-22.pdf?__blob=publicationFile&v=12
https://www.ouvrirlascience.fr/second-national-plan-for-open-science/
https://www.ouvrirlascience.fr/second-national-plan-for-open-science/
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1.4 Miradas transregionales: India y Kenya

Como dejd claro Krishna Ganesh, Director del Indian Institute of Science Education and Research
(ISER), durante uno de los didlogos virtuales, como politica, la India apoya firmemente la Ciencia
Abierta. La actual politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn del pais tiene como objetivo hacer
que el conocimiento académico sea abiertamente accesible para todos. Hay tres recursos
principales de Acceso Abierto en la India: Shodhganga, creada en 2011, ofrece una plataforma
para depositar tesis doctorales y ponerlas a disposicién de toda la comunidad académica en
acceso abierto.’ La Biblioteca Digital Nacional de la India (NDLI) es un repositorio virtual de
recursos de aprendizaje que proporciona una serie de servicios para la comunidad de
estudiantes.’® El tercer repositorio se llama Science Central. Se trata de un Servicio de
alojamiento de repositorios institucionales de todo el pais.!” Una importante iniciativa de Acceso
Abierto del gobierno indio es el plan "One nation one subscription". La férmula establece que el
gobierno de la India negocia con los editores de revistas un plan de suscripcién Unico en el que,
a cambio de un pago negociado centralmente, todos los individuos de la India tendrdn acceso a
los articulos de las revistas.

Joy Owango, Directora Ejecutiva del Centro de Formacion en Comunicacién, Universidad de
Nairobi, Kenia, informé sobre el repositorio AfricArXiv, un archivo digital dirigido por la
comunidad para la investigacién africana, que trabaja para construir un repositorio académico
abierto de propiedad africana. Se trata de un fondo comun de conocimiento de obras
académicas africanas para catalizar un "Renacimiento Africano". AfricArXiv se asocia con
servicios de repositorio académico establecidos para proporcionar una plataforma para que
los/las cientificos/as africanos/as de cualquier disciplina presenten los resultados de sus
investigaciones y se conecten con otros investigadores del continente africano y del mundo.*®
En la pagina del International African Institute se puede encontrar una visién de un conjunto de
los repositorios digitales existentes en Africa.’

2. Desafios y preocupaciones

2.1 América Latina y el Caribe

A pesar de los numerosos logros alcanzados en las dos ultimas décadas, las y los participantes
en el didlogo virtual también destacaron que siguen existiendo muchos retos en relacion con el
tema de la Ciencia Abierta. Karina Pombo, Directora Nacional de Promocion de la Politica
Cientifica en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn de Argentina, sefald que, en su
proceso de discusion internacional, antes y después de su aprobacion por la UNESCO, la
Recomendacion de Ciencia Abierta se hizo eco de las desigualdades histéricas que afectan el
acceso universal a los beneficios de la ciencia. Los efectos de la pandemia, las desigualdades
econdmicas, las diatribas geopoliticas y la sed de lucro han condicionado, segin Pombo, las
posibilidades de resiliencia de cada sociedad. Por eso una de las preocupaciones principales
planteadas entorno a las discusiones de Ciencia Abierta es la brecha existente entre paises
tecnolégicamente mas avanzados y paises mdas pobres con infraestructura digital precaria. En
este contexto, el crecimiento unilateral de plataformas de Ciencia Abierta en los paises

15 Ver: https://shodhganga.inflibnet.ac.in/

16 Ver: https://ndl.iitkgp.ac.in/

17 Ver: http://sciencecentral.in/

18 \er: https://info.africarxiv.org/

19 Ver: https://www.internationalafricaninstitute.org/repositories
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dominantes no solo incrementaria las desigualdades de acceso a la ciencia, sino que habilitaria
diferentes formas de extraccion y comercializacién de datos provenientes de la periferia.

Segln Pombo, una de las tensiones mas palpables de la transicidn al Acceso Abierto asimilada
recientemente en Europa son las comunicaciones que estan cambiando rapidamente un modelo
de negocio con cobro a los/las autores/as. Esas tendencias promovidas desde las grandes
editoriales europeas profundizaran las desigualdades con las y los investigadores que trabajan
en instituciones que no pueden asumir esos pagos. Junto con estos riesgos de asimetrias, otra
de las preocupaciones centrales que se plantean entorno a la Ciencia Abierta se refiere a la
biblio-diversidad y al multilingliismo. Una Ciencia Abierta conducida por el circuito mainstream
y esforzada por la mercantilizacion puede reducir la interculturalidad de la ciencia y cimentar el
uso del inglés como cédigo de interoperabilidad.

Por eso, es indispensable estimular la diversidad de los formatos y medios de comunicacion,
incluyendo los libros, tipicamente mas desarrollados por las ciencias sociales y humanas, al
tiempo que apoyar los modelos de publicacién gestionado por la propia comunidad académica
y sin fines de lucro. En esta misma direccion resulta urgente no sélo preservar el multilingliismo
sino impulsarlo, tanto en la préctica de la ciencia como en las comunicaciones académicas.
América Latina dispone de infraestructuras colaborativas de dominio publico y miles de revistas
cientificas de acceso diamante, es decir, aquellas que no cobran por leer ni por publicar. Una
tarea pendiente, por ende, seria encontrar caminos para la integracidon de los sistemas de
informacion que potencien su visibilidad, preservando la especificidad y necesidades de cada
comunidad académica e institucién.

En este contexto, Dominique Babini, Asesora del Consejo Latinoamericano en Ciencias Sociales
(CLACSO) en Ciencia Abierta, sefialé que los contenidos en revistas y repositorios de Acceso
Abierto en América Latina y el Caribe estan practicamente invizibilizados en los procesos de
evaluacion, donde se valora casi exclusivamente lo que se publica en inglés y en la Ilamada
corriente principal. Por eso, un gran desafio para la region es adecuar los procesos de evaluacion
alos requerimientos de Ciencia Abierta. Otro reto es hacer que los resultados de la investigacion
de América Latina, disponibles abiertamente, sean mas visibles también a nivel mundial y
mejorar su percepcion por parte de la comunidad investigadora internacional.

Babini destacdé que los principios de la Ciencia Abierta también desempefian un papel
importante en el contexto de los debates sobre los objetivos de desarrollo sustentable. Segin
ella, no hay uno solo de esos objetivos que no tenga que ver con conocimiento local generado
en contexto: El acceso al agua, asegurar la cadena alimentaria para conseguir la seguridad
alimentaria, - cualquier tema relacionado con los (ODS) necesita tanto conocimiento local como
conocimiento internacional. No se debe invizibilizar el conocimiento local como consecuencia
de la priorizacién de lo que se publica en inglés y en el mainstream. Si bien lo que se publica en
inglés en el mainstream es indispensable, también es indispensable tomar en cuenta el
conocimiento local difundido y generado en plataformas de Acceso Abierto y de Ciencia Abierta
a nivel local.

La falta de recursos, o al menos la escasez de los mismos, es otro de los retos para hacer realidad
la vision de la Ciencia Abierta en América Latina. Segun Oscar Dominguez, Presidente del Espacio
Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior (ENLACES), en muchos paises de América
Latina se destina menos del 1% del PIB a la ciencia y la investigacion, a pesar de que la UNESCO
recomienda que se destine al menos el 1% del PIB sélo a la Ciencia Abierta. A pesar de las buenas
intenciones y planteamientos politicos, a menudo no se proveen suficientes recursos para
implementarlos.

Dominguez también sefialé que en la region hay diferentes ideas sobre cémo actuar ante las
grandes editoriales internacionales. Mientras que las corrientes mas radicales quieren romper
por completo con estas editoriales para interrumpir las cadenas de dependencia, otras plantean
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gue la investigacion de punta esta amenazada por este enfoque. Por lo tanto, hay que buscar un
compromiso que permita una transicidn realista de las apuestas comerciales de acceso a la
informacion a una Ciencia Abierta.

Lautaro Matas, Secretario Ejecutivo de LA Referencia, sefialé que ain queda mucho por hacer
en América Latina, especialmente en lo que respecta a la disponibilidad de los datos de
investigacion. La regidn no tiene a su disposicidn una institucién como la Comisién Europea que
puede financiar un proyecto como OpenAIRE?° o como el Open Science Cloud? en Europa. Pero
esto es precisamente lo que se necesita construir, con dialogo con los gobiernos, con acuerdos,
y financiando juntos bienes publicos regionales que permitan sostener las infraestructuras, la
capacitacién y los cambios culturales necesarios en la comunidad investigadora, para que no
solamente compartan los datos pero que aprendan a utilizar los datos de investigacion.

Otros retos planteados por los participantes en el didlogo virtual se refieren a a) la necesidad de
capacitacién y generacién de capacidades en los organismos de Ciencia y Tecnologia y
universidades; b) generar mayor concientizacion sobre la importancia del Acceso Abierto y la
Ciencia Abierta; c) incrementar el conocimiento sobre las leyes nacionales y los mandatos
institucionales; d) mejorar las infraestructuras tanto institucionales nacionales como regionales
para repositorios, para planes de cesién de datos, para la gestion de datos propiamente dichas,
plataformas de trabajo colaborativo e identificadores persistentes; y e) trabajar con los
repositorios tematicos.

2.2 Europa

La Sra. Alea Lopez de San Roman, integrante de la Unidad de Ciencia Abierta de la Direccion
General Investigacion e Innovacién de la Comisién Europea, destacé que la UE apoya la Ciencia
Abierta, entre otras cosas porque se espera que ayude a superar algunos de los problemas y
deficiencias del sistema cientifico actual. Estos incluyen la hiperautoria (muchos autores detras
de una publicacioén cientifica), la presion por publicar, la presidn por el financiamiento que tienen
las y los investigadores, una ciencia a veces de baja calidad, no reproducible, cuyos métodos no
se examinan, la existencia de un mercado concentrado de publicaciones cientificas con una
interaccion vertical de servicios que muchas veces recae en manos comerciales, combinado con
un bajo poder negociador de las y los investigadores.

A pesar de algunos avances en el desarrollo y suministro de herramientas de Ciencia Abierta, un
reto clave es seguir promoviendo las practicas y la cultura de Ciencia Abierta. Para ser efectiva,
la Ciencia Abierta requiere la accién coordinada tanto de financiadores como de las identidades
que llevan a cabo la gestidn y la produccidn del conocimiento, de las y los investigadores, y de
todos los distintos actores del sistema de investigacidn, no solo al nivel local, nacional, europeo,
sino también internacional. Sin una reforma fundamental de los sistemas de evaluacién
cientifica - en eso coincidieron todos los y las participantes de los dialogos virtuales -, la Ciencia
Abierta no podra desplegar adecuadamente su potencial.

Paul Ayris, Copresidente de la Comunidad INFO de la Liga de Universidades Europeas de
Investigacion (LERU), sefiald que, si bien muchos cientificos se muestran favorables al principio
de la Ciencia Abierta, consideran que la aplicacion de las respectivas politicas en Europa hasta
ahora es demasiado burocratica. Los/las cientificos/as querian tener un mayor control sobre su
propio trabajo que aquel que se ofrecia en el curso de la Ciencia Abierta. Para que la Ciencia

20 Ver: https://www.openaire.eu/
21 \er: https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-
future/open-science/european-open-science-cloud-eosc en
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Abierta se convierta en la norma en el futuro, los/las cientificos/as deben ser recompensados/as
e incentivados/as por seguir los principios de la Ciencia Abierta.

Ignasi Labastida, Presidente del Grupo de Politica de Informacién y Acceso Abierto de LERU,
llamé la atencién sobre el hecho de que no todos los datos pueden ser abiertos. Lo que se
necesita es una buena gestion de los datos para que puedan reutilizarse incluso con normas de
acceso mas restringidas. Para ello es necesario que desde las universidades y desde las politicas
publicas, se acompaiie a las y los investigadores a hacer este cambio.

Ramodn Torrent, Presidente de OBREAL Global, sefialé un punto ciego en los debates sobre la
Ciencia Abierta: las patentes. Recordd, en este sentido, a las disputas mundiales sobre las
patentes de las vacunas COVID-19. Limitar el alcance de la reflexidn sobre Ciencia Abierta a las
publicaciones académicas es comprensible, pero esto evita un reto importante pero menos
visible. Alea Lépez de San Roman estaba de acuerdo con este argumento. Segun ella, es muy
importante en todas las discusiones sobre Ciencia Abierta considerar la propiedad intelectual,
el papel que juega a la hora de permitir o de entorpecer la Ciencia Abierta y en el
empoderamiento de los y las investigadores y de las instituciones de investigacion. La propiedad
intelectual y la Ciencia Abierta no estdn en contraposicidn, pero es muy importante tener una
gestion adecuada de los derechos de propiedad intelectual (incluyendo las patentes) y un marco
legislativo adecuado a la investigacion.??

2.3 India y Kenia

Krishna Ganesh destacd que, si bien los avances en la tecnologia de la informacién han llevado
a un crecimiento exponencial de la literatura cientifica, los costes de las revistas electrénicas
han aumentado rapidamente. Sélo unas pocas instituciones en el mundo tienen acceso a todas
las revistas que desean. Muchas instituciones se ven privadas de un acceso sin restricciones al
conocimiento cientifico porque no pueden permitirselo. Segun Ganesh, una politica de Acceso
Abierto sostenible deberia proporcionar a los investigadores no sélo el acceso a publicaciones
de investigacion de alta calidad revisadas por pares, sino también la oportunidad de contribuir
a dichas publicaciones. El Gobierno central de la India sélo destina el 1% del PIB del pais a la
investigacion, pero cuenta con unas 900 universidades y otras instituciones de ensefianza
superior. Esto no es suficiente. El Acceso Abierto es una necesidad esencial.

El depdsito de articulos de revistas, junto con los datos de investigacion, en repositorios publicos
crea problemas. Hasta ahora, muchos/as investigadores/as y gestores/as de la investigacion en
institutos y universidades no estdn bien informados de las cuestiones legales. No conocen ni los
derechos de autor ni el deber de compartir sus resultados de investigacion inmediatamente.
Ademas, hasta ahora, los comités de seguimiento en las universidades e institutos valoran las
publicaciones en funcidn del factor de impacto de la revista. Es sabido que muchas revistas de
acceso abierto no tienen un factor de impacto elevado. Esto hace que muchos/as cientificos/as
no publiquen articulos en revistas de acceso abierto. De los 2,2 millones de publicaciones indias
indexadas en Scopus, sélo 0,3 millones de publicaciones se publican en revistas de Acceso
Abierto. La contribucién de la India a las revistas de Acceso Abierto es, por ende, muy modesta.

A pesar de que los organismos gubernamentales y las instituciones se han esforzado por obligar
alos/las investigadores/as a adoptar la publicacién en acceso abierto, su aplicacién sigue siendo
bastante baja entre los/las investigadores/as indios/as. Una de las razones es que las elevadas
tasas de autor, que son desproporcionadamente altas para un pais como la India, con tipos de
cambio elevados, dificultan a los/las cientificos/as la publicacion en revistas de calidad de acceso
abierto. Los organismos de financiacién de la India siguen sin proporcionar ayuda financiera a

22 Sobre este tema, véase también CEDEPI (2018); European Commission (2022).
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los/las autores/as para el pago de los gastos de tramitacidn de los articulos, a pesar del mandato
de que la investigacidon se deposite en repositorios de acceso abierto. En resumen, se puede
decir que los conceptos de la Ciencia Abierta deben llevarse a cabo desde la financiacién de
proyectos y la produccién de conocimientos hasta la difusion, la asequibilidad y la asociabilidad
a la educacion abierta.

Ganesh sefiald otra cuestion que considera un gran reto: el control de calidad desde Ia
produccidn de conocimiento y la calidad de los datos. Teme que si no hay un control de calidad
suficiente en el contexto de las estrategias de Ciencia Abierta, una gran cantidad de informacion
de baja calidad podria circular libremente. Esta no sélo es inutil, sino que ademds conduce a la
generacion de otros resultados de baja calidad. En un pais como la India, y en América Latina,
Africay los paises del sur de Asia, donde los/las investigadores/as no pueden permitirse modelos
de suscripcidn, segin Ganesh, la Ciencia Abierta, el Acceso Abierto es lo mas deseable, pero
tanto la financiacion a los/las investigadores/as como las cuestiones de calidad y los datos
disponibles son grandes desafios.

Para Kenia y Africa en su conjunto, Joy Owango destacé sobre todo la necesidad de una mayor
soberania en materia de investigacion. Desgraciadamente, la participacién de los gobiernos en
materia de Ciencia Abierta no es tan activa como se desearia. Fundamentalmente, la Ciencia
Abierta es de gran importancia para Africa y para todo el Sur Global y aporta grandes beneficios.

3. La evaluacién de la investigacion y las practicas de Ciencia Abierta
3.1 América Latina y el Caribe

Marina Larrea, Direcciéon Nacional de Cooperacién Internacional, Ministerio de Educacion,
Argentina, afirmo que es necesaria una voz latinoamericana en el contexto de este tema, que es
una tarea tanto de los gobiernos como de las universidades de América Latina. Larrea habld
también del desafio etimoldgico de no pensar la Ciencia Abierta solamente en términos de
Acceso Abierto, sino descolonizar las propias mentes y hablar de la Produccién Abierta. Segun
ella, hay que avanzar hacia una disposicién de espiritu diferente hacia la ciencia, con mucho mas
apertura y generosidad desde el inicio, no encorsetando a quienes se acercan al sistema
cientifico-tecnoldgico ya en los estdndares, que luego llevan a que cada quien cuide solamente
su produccidn, su quinta, su base de datos y no permita que eso se multiplique.

Bianca Amaro, Presidenta de LA Referencia, sefialé que existe un grupo de trabajo que esta
discutiendo nuevas formas de evaluacion que tengan presente las acciones realizadas de Ciencia
Abierta. Se esta elaborando un resumen de todas las respectivas politicas nacionales y sobre
esta base se va a hacer una propuesta que después puede ser utilizada por todos los paises que
forman parte de La Referencia. Amaro afirmé que es muy importante lo que se hace en Europa
porque en América Latina y el Caribe se utiliza mas o menos el modelo europeo de evaluacion,
aunque en la regién no existan las mismas condiciones de inversién en ciencia y tecnologia que
Europa. Hay una necesidad urgente de crear un modelo de evaluaciéon que considera las
realidades latinoamericanas. Una mirada a otras regiones del Sur global, por ejemplo Africa,
también es util en este contexto.

Laura Rovelli, Coordinadora del Foro Latinoamericano de Evaluacién Cientifica del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (FOLEC/CLACSO), informé sobre los documentos de
diagnéstico, propositivos y de herramientas de politica evaluativa elaborados por el FOLEC para
impulsar y acompaiar procesos de reforma y nuevas practicas de evaluaciéon académica en la
regioén. El principio guia se orienta por la concepcién de que la meta principal de la evaluacion
académica es el desarrollo de una ciencia de calidad con relevancia social, abierta, colaborativa
y participativa e inclusiva respecto de la pluralidad de enfoques vigentes; a través de una
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evaluaciodn situada, de corte cualitativo y cuantitativo, entiendo al conocimiento cientifico como
construccion colectiva.

Con respecto a evaluacion de los méritos de los/las investigadores/as, el FOLEC promueve que
los sistemas de informacién de los organismos publicos de Ciencia y Tecnologia, asi como las
agencias de financiamiento de la investigacidén, reflejen la diversidad de la trayectoria de las
personas que realizan docencia, investigacidn, extensién, vinculacion e intervencién social, asi
como la produccién cientifica completa de cada investigador/a universidad y/o centro de
investigacion y pais, respetando la diversidad de las culturas institucionales y disciplinares y sus
diversos formatos de comunicacién. Ademads, se recomienda recuperar algunas tendencias
internacionales y practicas institucionales relacionadas con practicas evaluativas mas holisticas
y que incluyen metodologias cualitativas, como por ejemplo el curriculo o la autoevaluacién
narrativa o los portafolios descriptivos.

El FOLEC considera muy importante garantizar la inclusidn en los ecosistemas cientificos de
grupos subrepresentados (por ejemplo, la representacidon de las mujeres en las instancias y
procesos de evaluacidn, en minimo de paridad y en las prioridades de investigacién y sus
tematicas) y de investigadores/as de carrera temprana, entre otros. También sefiala la
necesidad de revalorizar en la evaluacidn la colaboracién y/o participacion de investigadores/as
en los procesos de produccién y circulacién del conocimiento. Para ello, los procesos de
evaluacién deben ser transparentes y participativos, no sélo para la comunidad cientifica sino
también para la ciudadania, incluyendo a referentes sociales y comunitarios en su desarrollo en
caso de ser oportuno y pertinente.

Rovelli se refiriéd también a las propuestas del FOLEC en relacidn con la indexacidn y produccion
del conocimiento. FOLEC promueve una revision de las politicas de evaluacién basadas en
incentivos a la publicacién con factor de impacto, porque afectan la autonomia local de las
agendas, al tiempo que desalientan las prdcticas de Acceso Abierto y los procesos de
investigacion en interaccion con la sociedad. Esto implica la adopcidon de modelos de produccion
cientifica que favorecen la publicacidon de Acceso Abierto y la construccién de indicadores de
evaluacion abiertos, aprovechando y fortaleciendo las capacidades instaladas en América Latina
y el Caribe. También considera importante redefinir la nocién de “impacto” de la investigacién
cientifica, orientandolo a la relevancia social del conocimiento, con definiciones especificas para
las ciencias sociales, las humanidades y las artes, que producen contribuciones cruciales para
cualquier sociedad democratica que valora las diversas culturas, los multiples conocimientos y
los didlogos interdisciplinares, buscando reconocer los saberes de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en la region. Ademas, es de vital importancia promover la bibliodiversidad y
defender el multilingliismo. La escritura en inglés no confiere un mérito per se superior a las
publicaciones en otras lenguas. El multilingliismo favorece el desarrollo de las investigaciones
socialmente relevantes y contribuye a sostener la diversidad cultural.

Daniel Antenucci, CONICET / Universidad de Mar del Plata, Argentina, destacé que Acceso
Abierto y Ciencia Abierta son dos conceptos diferentes. Desde el 2013, en Argentina existe una
ley que obliga a todas las instituciones cientificas a mantener repositorios. Sin embargo, las
practicas de la evaluacion han cambiado poco. Se sigue confiando en el indice de impacto, el
indice h, y no en las nuevas métricas desarrolladas en el contexto de la Ciencia Abierta. Eso
muestra que hay una voluntad politica de democratizar el sistema, de evaluar en términos de
Ciencia Abierta, pero la inercia del sistema significa que todavia no ha cambiado mucho.

3.2 Europa

Jean-Emmanuel Faure, Unidad de Ciencia Abierta, Direccién General de Investigacion e
Innovacién, Comisidon Europea, explicé las principales politicas de la UE relacionadas con la
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evaluacidn de la investigacidn y las practicas de Ciencia Abierta. Esto incluye en primer lugar la
recomendacién de la CE sobre el acceso y la conservacion de la informacidn cientifica, elaborada
por primera vez en 2012 y revisada en 2018 (Comision Europea 2018). En 2018, la
recomendacidon también se centr6 en recompensar la practica de la Ciencia Abierta,
recompensar la cultura de la colaboracién y recompensar la cultura de compartir conocimientos
y datos, requisitos cruciales para permitir la integracion de la Ciencia Abierta.

Posteriormente, la Comunicacién de la Comisién sobre un nuevo Espacio Europeo de
Investigacion (ERA, por sus siglas en inglés) para la Investigacion y la Innovacion de septiembre
de 2020 incluyé la mejora de los sistemas de evaluacién de la investigacién como una prioridad,
alejandose de la dependencia del nimero de publicaciones y de donde se publican.?® La
comunicacion también identifica otras prioridades relacionadas con la Ciencia Abierta: en primer
lugar el desarrollo de una Nube Europea de Ciencia Abierta como una red de datos justos; una
plataforma de publicacién de Acceso Abierto para los/las beneficiarios/as de Horizonte 2020 y
Horizonte Europa, es decir, los beneficiarios del Programa Marco de Investigacidn e Innovacién
de la UE. Tal plataforma, denominada ORE (Open Research Europe), se puso en marcha en 2021.

Mas recientemente, las conclusiones del Consejo Europeo sobre las carreras de investigacion,
han incentivado a la Comisidn a trabajar con las partes interesadas para reformar la evaluacién
de la investigacion. En noviembre de 2021, el Consejo adoptd el Pacto por la Investigacidon y la
Innovacion en Europa. Las conclusiones incluyen una Agenda ERA 2022-2024 con acciones
prioritarias relacionadas con la evaluacion de la investigacidn y la Ciencia Abierta. Una de las
acciones tiene como objetivo reformar los sistemas de evaluacién de la investigacion, los/las
investigadores/as y las instituciones de investigaciéon para mejorar su calidad, mejorar su
rendimiento y mejorar su impacto. Otra accién tiene como objetivo permitir el intercambio
abierto de conocimientos.

Las herramientas para fortalecer las practicas de la Ciencia Abierta se incluyen en las condiciones
de financiacién en el marco del programa Horizonte Europa. La calidad de las practicas de
Ciencia Abierta forma parte del criterio de excelencia para evaluar las propuestas de
investigacion. Las publicaciones y otros resultados se evallan sobre la base de la evaluacion
cualitativa, no del factor de impacto de la revista. Las prdcticas de Ciencia Abierta se integraron
en todo el programa.

En 2021, la CE realizé una amplia consulta a las partes interesadas sobre como avanzar en la
mejora de las evaluaciones de la investigacidn. Se han podido identificar varios puntos de
convergencia. En primer lugar, como objetivo principal, la evaluacién de la investigacién debe
contribuir a un proceso de investigacién saludable. Debe aumentar la calidad, el rendimiento y
el impacto de lainvestigacidn, en particular el impacto social, al tiempo que fomenta la confianza
en la ciencia. La consulta también subrayo que la evaluacion debe promover el juicio cualitativo
con la revisién por pares, apoyada por el uso responsable de indicadores cuantitativos. Debe
tener en cuenta la diversidad de los resultados de la investigacidn, lo que incluye no sélo las
publicaciones, sino también los datos, los programas informaticos, los protocolos, etc. También
deberia valorar la diversidad de tareas de las y los investigadores, como la formacidn, la tutoria,
el liderazgo. Deberia recompensar el trabajo en equipo, la colaboracidn, y apoyar los diferentes
perfiles de los/las investigadores/as y las trayectorias profesionales. También deberia tener en
cuenta la calidad de las practicas de investigacion, incluida la recompensa de la colaboracion
abierta y de la puesta en comun de conocimientos y datos en una fase temprana.

Para estimular y acelerar las reformas, la CE ahora esta facilitando la creacién de una coalicién
de organizaciones de investigacion dispuestas a reformar el sistema de evaluacién de la
investigacion. Jean-Emmanuel Faure subrayd explicitamente que los cambios necesarios son

23 \er: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1749
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tanto sistémicos como culturales. Por ello, es muy importante que todas las partes interesadas
trabajen juntas y compartan la propiedad de la iniciativa. Se espera que los miembros de la
coalicién se pongan de acuerdo en los principios, pero también en los compromisos de
actuacién, por lo que el resultado no debe ser una declaracion mas, sino una contribucién a la
aplicacion de los cambios necesarios. El aprendizaje mutuo entre los miembros sera un
componente muy importante de la iniciativa. Ayudara a disefiar, pilotar y aplicar criterios y
procesos de evaluacién segln los principios acordados. La iniciativa seguird abierta a nuevos
firmantesy, lo que es muy importante, a entidades de fuera de Europa, porque cualquier cambio
de reforma en Europa debe hacerse en coherencia con el resto del mundo.

Rainer Lange, Jefe del Departamento de Politica de Investigacion del Consejo Aleman para la
Ciencia y las Humanidades (Wissenschaftsrat), se refirié a las consecuencias que las nuevas
formas de evaluacion tienen para los evaluadores. Por muy importante que sea el cambio
empujado por ejemplo por la CE, también significa que los datos para los procesos de evaluacién
son cada vez mas complejos y heterogéneos, mas dificiles de evaluar. Se observa que, cada vez
mas, los evaluadores hacen un uso mas o menos auténomo de los indicadores cuantitativos.
Para contrarrestar esto y evitar que los evaluadores vuelvan a caer en los criterios de evaluacion
obsoletos ante la limitacion de tiempo, hay que desarrollar normas comunes de evaluacién para
abordar los problemas relacionados, para que no todo el mundo haga lo que quiera. Ademas, a
medida que la recopilacién y el intercambio de datos y el andlisis de los mismos por medios
algoritmicos se vuelven cada vez mas comunes y mds centrales para la ciencia y para su impacto
en la sociedad, hay que construir una "alfabetizacion digital y de datos" dentro y fuera de la
ciencia.

Una evaluacién similar fue articulada por Pastora Martinez Samper, Vicerrectora de
Globalizacidon y Cooperacién de la Universitat Oberta de Catalunya (UOC). Aunque muchas
evaluadoras ya estan subidas en el tren de la Ciencia Abierta, en la practica no es tan facil.
Afortunadamente existen propuestas concretas para ir cambiando esta tendencia. Hay
propuestas de las universidades holandesas (Universiteiten van Nederland 2020) y de las
universidades noruegas (Universities Norway 2021). La European University Association también
ha realizado estudios al respecto (European University Association 2021b, 2021c). La UOC
procura ahora no confiar demasiado en la bibliometria habitual en sus procesos de evaluacion.
Se basa mas en curriculos narrativos, por ejemplo. Pero eso también requiere mucho cuidado.
Hay que explicar a las cientificas y los cientificos cdmo deben preparar estos curriculos narrativos
para que no se vayan. También hay que acompaniar a los/las revisores/as, para que no se vayan
a lo que estan acostumbrados, como el factor de impacto.

Bert Overlaet, Presidente del Grupo de Politica de Recursos Humanos y Carreras de
Investigadores/as de la Liga de Universidades Europeas de Investigacion (LERU), se refirié a un
documento recientemente publicado sobre la evaluacién de la investigacidn (Overlaet 2022). El
estudio trata basicamente de la cuestion de cémo se lleva a cabo la evaluacién de la
investigacion hoy en dia y hacia dénde se quiere ir. Un aspecto clave es deshacerse de la
obsesidn que existe en la ciencia con el rendimiento pasado. Si bien es interesante saber qué
tipo de publicaciones las candidatas y los candidatos hicieron en el pasado, hay mucho mds que
se quiere saber de ellas/ellos. En algunas universidades, hay experiencias con curriculos
narrativos desde hace mas de diez afos. Antes se preguntaba cuales son sus publicaciones mas
importantes. Ahora se pregunta cudles son los logros mds importantes, porque pueden ser todo
tipo de cosas ademas de las publicaciones, y cuales son las ambiciones y las aspiraciones de las
candidatas y los candidatos. También se pregunta qué han aprendido de sus errores y como se
han desarrollado como personas. Hay una serie de dimensiones que hay que tomar en cuenta
para evaluar el rendimiento cientifico, una es el liderazgo, otra es la colaboracién. La Ciencia
Abierta necesita personas que sean capaces de colaborar. Por lo tanto, hay que fijarse mas en
estos elementos personales en las evaluaciones.
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4. Observaciones finales

Los Didlogos Virtuales evidenciaron que la Ciencia Abierta significa mas que el acceso abierto a
las publicaciones cientificas y a los datos de investigacidén, aunque estos sean elementos
importantes de la Ciencia Abierta. La idea de Ciencia Abierta implica replantearse los procesos
de evaluacién e indexacidn vigentes. También significa entender que compartir los avances
cientificos con todas las personas es un derecho humano fundamental (Rathenau Instituut
2021). Esto también implica la cuestién de cédmo la Ciencia Abierta puede contribuir a la
democratizacion de la ciencia y la sociedad. Al mismo tiempo, es importante darse cuenta de
que la apertura o el cierre de los datos y los resultados de la investigacion, al igual que la forma
de los procesos de evaluacion e indexacion son temas vinculados a cuestiones de poder, por
ejemplo en la gestidn de las instituciones y en el disefio y aplicacién de las politicas. Como dijo
acertadamente Ramodn Torrent en uno de los didlogos: Se trata de un ejercicio de poder, que
puede ser arbitrario o normado: équién consigue la titularidad?, équién es promovido?
Debemos entender que hablar de evaluar la investigacion significa discutir quién, con qué
valores, y como se ejerce el poder politico en la Educacién Superior y la Investigacién.

Los diadlogos virtuales demostraron que América Latina estd mucho mas adelantada en la
discusion que Europa en lo que respecta al Acceso Abierto. En Europa, el Acceso Abierto y la
Ciencia Abierta tienen una fuerte defensora en la UE, pero a pesar de todas las recomendaciones
de la Comisién, al final siempre se reduce a lo que se aplica a nivel nacional. Las grandes
editoriales cientificas y las instituciones de indexacion, en su mayoria con sede en Europa y
Estados Unidos, se esfuerzan por defender sus beneficios incluso en un entorno cada vez mas
marcado por las ideas de la Ciencia Abierta, a menudo a través de los horrendos costes que se
cobran a las cientificas y los cientificos por publicar los resultados de sus investigaciones, que en
los estados ricos suelen ser reembolsados, al menos parcialmente, por las instituciones
financiadoras. Sin embargo, estas oportunidades sélo estan al alcance de las sociedades con
menos recursos en una medida muy limitada, lo que fuerza aun mas los desequilibrios y
asimetrias mundiales ya existentes.

En las dos ultimas décadas, varias organzaciones latinoamericanas han desarrollado numerosas
ideas sobre la Ciencia Abierta que también podrian ser Utiles para el debate europeo. Por ello,
el didlogo birregional e interregional es inmensamente importante. Sin embargo, debe llevarse
a cabo, especialmente desde el lado europeo, con la voluntad de comprometerse realmente con
los nuevos modelos de ciencia y tomar en serio la idea de abogar en favor de la Ciencia Abierta,
también en términos globales. Hay que poner en marcha la agenda 2030 también en Europa.
Una parte muy importante de eso es la transformacién de las instituciones académicas,
construyendo "universidades sin muros" (European University Association 2021a) para
fomentar el desarrollo sostenible a través de la academia (Independent Group of Scientists
appointed by the Secretary-General 2019). Entonces, la Ciencia Abierta puede contribuir
realmente a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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